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Oepuil, OM3HUHIYA, OMpUHYM HaBOATAa, ymOy KiyOJapHUHT OoJanap-ycMupiap
MakTabnapu QaoaUSATHHA TabMHUHIAIINA, SCKUIAPUHU MOJCPHU3ALMSIAIIIA Ba
SIHTH KUCMOHUH TapOuWs Ba CIOPT MHIIOOTJIADUHH KYpPHIIAA, SHHHU yIIOY
KITyOMapHUHT MH(PPATy3WIMACHHA TabMHHJIAIIA aKC dTUIIM Kepak. AWHU
BaKTAa OOl J»KaMOaHW MOJISUIAIITHPUIL, VHAWHYMIAPHA COTHO  OJIHII,
CHOpTYMJIapra MU XakKy Tyjiaml — OyJapHUHT Oapyacu KiIyO V3 TanOupKOpPIUK
daonuaTuaaH ULUIad onrad Mabiariaapyu XMcoOuAaH aMalra OIIMPUITUIIN KepakK.
Xynoca Kwin0 aWTraHga, >KUCMOHHHA TapOHS-CIIOPT TaIIKWIOTIApH
TOMOHH/JIaH KypcaTWJaJuraH Xu3matiap cudaru ymap camapaid WIUTAITAHIHT
MYXHUM HIapTH XucoOaanaau. AifHaH (oiigananyBumiap TaiadIapuHu KOHIUPHUIIL
CTHIOPT TAIIKWJIOTHUTA Y3 MIDKO3JIApUHHU yIUTad KOJWII Ba sTHa/a KymauTHpHIIIa
épnam O6epaan. bynnan Tamkapu, gaBiaT TOMOHUIAaH )KUCMOHUHN TapOus Ba
CHOPT XU3MaTJIapd CH(ATHHU KAMOATYMIIMK HA30paT KUJIUIIWHA TabMHHJIAII
yUyH KHUCMOHHUH TapOUsA-CIIOPT XYCYCHSITHTa 3Ta XuU3Matiap cudatu IaBiat
CTaHJAPTUHU UIIIA0 YUKW MaKcaara MyBOQUK.
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KAMBAG’ALLIK MUAMMOSI VA UNING DARAJASINI BAHOLASH

Nasimov Ikrom Xusanovich — Tarmoqlar igtisodiyoti kafedrasi dotsenti, PhD.,
Samargand davlat universiteti, nasimovikrom2020@gmail.com

Annotatsiya. Kambag’allik muammosi gadim zamonlardan beri insoniyat
jamiyatini tashvishga solib keladi. Ammo, shunga garamay, insoniyat bugungi
kungacha bu muammoni hal gila olmadi. Va, paradoksal ravishda, gashshoglik
har ganday jamiyatning ajralmas xususiyati bo'lib qolmoqda. Qashshoqglik ko'p
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girrali tabiat va sabablarga ega. Imtiyozlarni oshirish, ish o‘rinlari yaratish,
tadbirkorlik faoliyatini boshlash uchun kredit olish yo‘li bilan, uy-joy sharoitini
yaxshilash bilan uni engib bo‘lmaydi.

Kalit so'zlar. kambag’allik, ijtimoiy tengsizlik, minimal ehtiyoj, gashshoglikning
mutlag tushunchasi, xalgaro gashshoqglik chegarasi, milliy gashshoqglik chegarasi,
turmush darajasi, farovonlik darajasi.

AnHoTanus. [IpoGrema OeTHOCTH BOJHYET YEJIOBEYECKOE OOIIECTBO C JaBHUX
BPCMCH. HO, HCCMOTpPA HA 3TO, YCJIIOBCUCCTBY TAK M HC YIAJIOCHh PCHIUTHL ITY
HpO6JIeMy U II0 ce’ JCHb. I/I, KaK 3TO HH MMapaJOKCAJIbHO, 6CI[HOCTB mpoaoJIZKACT
OCTaBaTbCsl HEOTHhEMJIIEMON qepToﬁ JIF000T0 06IJ_[€CTB3,. BCI[HOCTB NMECT
MHOT'OIIJIAHOBBIN XApaKTCp W TPUYHHBI. Ee nennss 1'IO66I[I/ITB OJHUM JIMIIb
YBCIIMUCHUCM HOCO6I/II71, CO3JaHUEM pa60‘II/IX MCCT, o0ecrnieyeHruEM A0CTylIa K
KpeauTam IJid OpraHru3alnuu On3Heca Wi YIYUIICHUECM KUJTUIITHBIX yCHOBHﬁ.
KiaroueBble cjaoBa. OC€IHOCTHb, COIMAIBLHOE HEpPaBEHCTBO, MHUHHMAaJIbHas
NOTpeOHOCTh, aAOCOJIFOTHAS KOHIIETIUSA OCJHOCTH, MEXKJIyHApoJHas uepra
0eHOCTH, HallMOHAJbHAS YepTa OEIHOCTH, MPOKUTOUYHBIN MUHUMYM, YPOBEHb
0J1ar0COCTOSIHUS.

Abstract. The problem of poverty has been of concern to human society since
ancient times. But, despite this, humanity has not been able to solve this problem.
And, paradoxically, poverty continues to be an inherent feature of any society.
Poverty is multidimensional in nature and causes. It cannot be defeated by
increasing benefits, creating jobs, providing access to credit for starting a
business, or improving housing conditions.

Keywords. poverty, social inequality, minimum need, absolute concept of
poverty, international poverty line, national poverty line, cost of living, the level
of well-being.

Kambag’allik muammosi uzoq vagt davomida insoniyat jamiyatini
tashvishga solib kelmogda, ammo, shunga garamay, insoniyat bu muammoni
hozirgacha hal qila olganicha yo’q. Zero, kambag’allik har qanday jamiyatning
0'ziga xos xususiyati bo'lib golaveradi.

Kambag’allik va tengsizlikka garshi kurash har bir davlatning ijtimoiy-
igtisodiy siyosatining asosiy vazifalaridan biridir. Bugungi kunga gadar ushbu
muammoni hal gilishning yagona uslubiyoti mavjud emas, chunki har bir holat
mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasi, undagi xususiyatlar va
sharoitlardagi individual yondashuvni taqozo etmoqda.

Kambag’allik - bu "farovonlikning sezilarli darajada pasayishi*, ya'ni shaxs
yoki bir guruh shaxslarning hayoti, mehnat qobiliyatini saglab qolishi va
yaxshilashini, shuningdek, avlodlar sonining davom etishi va ko'payishi uchun
zarur bo'lgan minimal ehtiyojlarni gqondira olmaydigan igtisodiy holatidir.

So'nggi yillarda O'zbekiston igtisodiyotining rivojlanishi sharoitida
kambag’allikni kamaytirish va aholining barcha gatlamlari daromadlarini oshirish
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masalalari davlatning strategik vazifasi bo’lib qolmoqda. Shu munosabat bilan,
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev 2020 yil 24 yanvardagi
Oliy Majlisga Murojaatnomasida ilk marta kambag’allik muammosiga to’xtalib,
“kambag‘allikni kamaytirish — bu aholida tadbirkorlik ruhini uyg‘otish, insonning
ichki kuch-quvvati va salohiyatini to‘liq ro‘yobga chiqarish, yangi ish o‘rinlari
yaratish bo‘yicha kompleks igtisodiy va ijtimoiy siyosatni amalga oshirish,
demakdir. Shuning uchun Jahon banki, Birlashgan Millatlar Tashkilotining
Taraqqiyot dasturi va boshqa xalqaro tashkilotlar bilan birga Kambag‘allikni
kamaytirish dasturini ishlab chigishni taklif etaman. Bu borada xalgaro me’yorlar
asosida chuqur o‘rganishlar o‘tkazib, kambag‘allik tushunchasi, uni aniglash
mezonlari va baholash usullarini gamrab olgan yangi metodologiyani yaratish
lozim™%®, deb ta’kidlaganlar.

Kambag’allik turli xil va o'zaro bog'liq sabablarning natijasi bolib, ularni
quyidagi guruhlarga birlashtirish mumkin:

« igtisodiy kambag’allik (ishsizlik, igtisodiy tengsizlik, shu jumladan kam
ish hagi, mehnat unumdorligining pastligi, sanoatning ragobatbardosh emasligi);

* ijtimoiy va tibbiy kambag’allik (nogironlik, garilik, yugori kasallanish
holatlari);

« demografik kambag’allik (to'lagonli bo'lmagan oilalar, oilada
garamog'ida bo'lganlarning ko'pligi, aholi sonining ko'payishi);

+ kashiy-ta'limiy kambag’allik (ta'lim darajasining pastligi, kasbiy
tayyorgarlikning etarli emasligi);

* siyosiy kambag’allik (harbiy mojarolar, majburiy migratsiya);

* mintagaviy va geografik kambag’allik (mintagalarning notekis
rivojlanishi va hokazo).

"Oxfam" xalgaro gumanitar tashkiloti mutaxassislarining fikriga ko'ra,
2010 yildan boshlab dunyoda kambag’allik va ijtimoiy tengsizlikning o'sish
sabablari bo’lib, badavlat odamlarning solig to'lashdan bo'yin tovlashi;
ishchilarning ish haqini qisqartirilishi; ish hagining minimal va maksimal
darajalari o'rtasidagi farqning o’sishi va boshqalar hisoblanadi.

Kambag’allik muammolarini tadqiq etish jarayonida, biz kambag’allikning
uchta tushunchasini ajratib ko'rsatishimiz mumkin: mutlaqg, nisbiy va sub'ektiv.

Mutlag kambag’allik kontseptsiyasi ehtiyojlarni gondirish uchun zarur
bo'lgan bir xil miqdordagi moddiy resurslar bilan qgondirilishi kerak bo'lgan
minimal ehtiyojlarni taggoslashga asoslangan. Kambag'al odamlar — bu ularning
daromadi eng kam ehtiyojlarini ta’minlash uchun sarflanadigan xarajatlardan ham
past bo'lgan, shuningdek, asosiy hayotiy ehtiyojlarni etarli darajada qondira
olmagan insonlardir.

Jahon banki xonadonlar tomonidan yaratilgan mahsulotlarini iste'mol gilish

%60 zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoevning Oliy Majlisga murojaatnomasi. 2020 yil 24 yanvar
/lwww. uza.uz.
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xarajatlarini 0'z ichiga olgan iste'mol darajasi bilan taggoslanadigan mutlag
kambag’allik ko'rsatkichidan foydalanadi. Mutlago kambag’allik darajasi vaqti-
vagti bilan gayta ko'rib chigiladi va u: 2008 yilgacha - kuniga 1 dollar; 2008-2015
yillarda - kuniga 1,25 dollar; 2016 yildan boshlab - kuniga 1,9 dollar etib
belgilangan.

Tadgigot ma'lumotlariga ko'ra, bugungi kunda dunyo aholisining to'rtdan
bir gqismi rasmiy ravishda kambag'allik chegarasidan pastrogda yashashadi. Ular
iste’molning eng past darajasiga ham erisha olmaydigan darajada kam daromad
olishadi. Dunyoning eng qashshog uchta davlati - Kongo Demokratik
Respublikasi, Liberiya va Burundi ushbu kambag’allik chegarasidan pastda.

Bundan tashqari, gariyb 1,4 milliard kishi yoki dunyodagi har beshinchi
odam mutlag kambag’allikda yashaydi, ularning aksariyati o'rtacha daromadli
mamlakatlar fugarolaridir. Qo'shma Shtatlar va Yaponiya singari bir gator boy
davlatlarda ham har olti kishidan biri nisbatan kambag’allikda yashaydi.

Ko'pgina xorijiy va MDH mamlakatlarida kambag’allikning mutlaq
darajasini o'lchash odat tusiga kirgan. Masalan, AQSh hukumati 2012 yilda
kambag’allik chegarasi etib 4 kishilik oila uchun yillik daromad 23 050 AQSh
dollari qilib belgilagan. Shunga qaramay, ko'plab amerikaliklar ushbu
kambag’allik chegarasidan pastdda qolishgan. Yuqoridagilardan shuni xulosa
gilishimiz  mumkinki, biror-bir davlatda kambag’allikning ma'lum bir
chegarasining o’rnatilishi, na davlatni va na aholining zaif gatlamini
gashshoglikdan sug'urta gilish qudratiga ega emas.

MDH mamlakatlarida absolyut kambag’allikni baholash uchun yashash
minimumi va kambag’allikning milliy chegarasi ko'rsatkichlaridan foydalaniladi.
Yashash minimumi - bu inson salomatligini saglash va uning hayotini ta'minlash
uchun zarur bo'lgan ozig-ovgat, noozig-ovqat tovarlari va xizmatlarning minimal
to'plamlarini, shuningdek majburiy to'lovlar va boshqa to'lovlarni o'z ichiga olgan
iste'mol savatining xarajatlar tarkibidir. Yashash minimumidan past bo’lgan holat
ya’ni, inson eng zaruriy ehtiyojlarni qondira olmaydigan holatda kambag’allik
gashshoglikka aylanadi. MDHning ko'plab  mamlakatlarida  yashash
minimumining tarkibi gqonun bilan belgilanadi va turli vaqgt oralig'ida u gayta
ka'rib chigiladi (1-jadval).

Milliy kambaga’llik chegarasi — bu 0zig-ovgat va noozig-ovgat mahsulotlar
savati giymatini baholashga asoslanadi, yani iste’mol savati aholi jon boshiga
to’g’ri keladigan kunlik fiziologik me’yorni ta'minlashi kerak. Masalan, oziq-
ovgat mahsulotlar kesimida Armanistonda kunlik me’yor 2232 Kkkal,
Qirg'izistonda - 2100 kkal, Tojikistonda - 2250 kkalni tashkil etadi.
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1-jadval
O’rnatilgan kambag’allik chegarasiga etmagan aholi ulushi,
mamlakatlar kesimida
(%da barcha aholiga nisbatan)®’

Mamlakat 2015 2016 2017 2018
Ozarbayjon 4,9 5,9 54 51
Armaniston 29,8 29,4 25,7 23,5

Belarusiya 51 5,7 59 5,6
Qozog’iston 2,7 2,6 2,6 4,33
Qirg’iziston 32,1 25,4 25,6 22,4

Moldova 9,6
Rossiya 13,4 13,2 12,9 12,6
Tojikiston 31,0 30,3 29,5 27,4

Jahon banki ma'lumotlariga ko'ra, O'zbekistonda aholi jon boshiga o'rtacha
milliy daromad darajasi 1533 AQSh dollarga teng bo'lgan mamlakatlar guruhiga
kiritilganiga garamay, 2018 vyilda O'zbekiston dunyoning eng kambag’al
davlatlari ro'yxatida 8-o'rinni egalladi. Bugungi kunda O'zbekiston aholisi go'shni
Qozog'istonga nisbatan uch baravar, Rossiya Federatsiyasidan olti baravar
kambag'alroqdir. "Dastlabki hisob-kitoblarga ko'ra, O'zbekiston aholisining 12-
15 foizi yoki 4-5 million aholisi kambag’allikda kun kechirmoqda"*®, ular asosan
gishloq joylarda yashaydi. Ushbu toifadagi aholining kunlik daromadi 10-13 ming
so'mdan oshmaydi.

Mamlakatimiz oldida turgan eng murakkab muammolardan biri bu
aholining barcha qatlamini ish bilan ta'minlash imkoniyatining mavjud
emasligidir, gishlog va shahar o'rtasidagi bu ko’rsatkichning farqgi esa katta bo'lib
golmogda. Rossiya va Qozog'istonga ommaviy mehnat migratsiyasining sababi
yugori ishsizlik va kam ish hagi hisoblanadi. Mehnat muhojirlarining pul
o'tkazmalari mamlakat yalpi ichki mahsulotining 12-15 foizini tashkil etmoqda.

Bu esa, o’z navbatida davlat boshgaruvi sohasida haligacha aholining
barcha gatlamlari bandligini ta’minlashni rag’batlantiradigan garorlar gabul gilish
tizimini takomillashtirish, davlat organlari faoliyatining shaffofligi va ochigligini
oshirish bo'yicha yanada ko’proq islohotlarni amalga oshirishni talab etadi.
Shuningdek, inson huquqlari tamoyillari asosida aholining xabardorligini oshirish
va unga rioya etilishini ta'minlash, aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj gatlamlari
uchun odil sudlovdan foydalanish imkoniyatini va gender tengligini ta'minlash
dolzarb vazifalardan hisoblanadi.

37 MDH davlatlaridagi kambag’allik va tengsizlikni statistik baholash (jahon pandemiyasi davrigacha).

/Iwww.dx.doi.org.

38 Qozog’istonda 2018 yil 1 yanvardan iste’mol savati xarajatlar tarkibi o'zgartirildi.

%Kamunnosa H.A., Hacumos M.X. Interpretation of the concept "poverty" and increasing the welfare of the
population of Uzbekistan. International Journal of Academic Accounting Finance & Management Research”.
Volume 5, Ussue 1. January, 2021. — p. 11-13.
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O'zbekiston bir gator mamlakatlar singari uning geografik joylashuvi va
iglimi, aholining tez o'sib borishi va unda olib borilayotgan iqtisodiy faoliyat
turlari kabi mamlakatning zaif ekotizimiga zarar etkazaytgan gator ekologik
muammolarga duch kelmoqgda. Ijtimoiy-igtisodiy va ekologik ogibatlari va
mahalliy aholi salomatligi va hayotiga salbiy ta'sir ko'rsatishi bilan Orol dengizi
falokati fonida aholining ichimlik suvidan foydalanishini ta'minlash vazifasi
dolzarbdir. Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasida belgilanishicha, har bir
inson unga bog'lig bo'Imagan holatlar tufayli kasallik, nogironlik, beva qolish,
qarilik yoki boshqa shunga o’xshash holatlardan o0'zi va oilasining sog'lig'ini va
farovonligini uchun zarur bo'lgan turmush darajasini ta'minlashi, shu jumladan
ozig-ovagat, kiyim-kechak, uy-joy, tibbiy xizmat va zarur ijtimoiy xizmatlar bilan
ta’minlay olish, ishsiz bo’lib qolish kabi xavflarni oldini olish kabi huquqlariga
egadir.

Mamlakatda mavjud ish bilan ta'minlash tizimi va ishsiz fugarolarga nafaga
tayinlashni gayta ko'rib chigish zarur hisoblanadi. Mamlakatda ishsizlik darajasi
hozirgi kunda 9,1 foizni tashkil qilmogda. O’zbekiston Respublikasi Bandlik va
mehnat munosabatlari vaziri Sh.Kudbiev, O'zbekistonda ishsizlik bo'yicha nafaga
iqtisodiy funksiyasini bajarmayotganligini ta’kidlab, «ishsizlik nafagasini olish
uchun kim murojaat gilmogda? Hech kim, deb aytishimiz mumkin. Chunki
ishsizlik nafaqgasi funksional yoki igtisodiy vazifasini bajarmayapti...”

Shuni ta'kidlash kerakki, kambag’allik muammosi ko'p girrali xususiyat va
omillarga ega. Uni imtiyozlarni ko'paytirish, ish o'rinlari yaratish, biznes boshlash
uchun kredit olish yoki uy-joy sharoitlarini yaxshilash bilan engib bo'lmaydi.
"Kambag’allikni kamaytirish — bu ish haqi yoki nafagalarni ko'paytirishni
anglatmaydi”. Yuqorida ta'kidlab o'tilganidek - ishsizlik, ma'lumotning past
darajasi, nogironlik, sog'lig'ining yomonligi - bular ko'pincha kambag’allikka
garshi kurashishda e'tiborga olinishi kerak bo'lgan omillar hisoblanadi.

Daromadlar darajasi va kambag’allik ko’rsatkichi bo’yicha yuqori
tabagalanish bo'lgan mamlakatlarda hukumat aralashuvi orqgali tengsizlik va
kambag’allikni  sezilarli  darajada  kamaytirish  imkoniyati  mavjud.
Kambag’allikdan 0'z kuchi bilan chigish imkoniyatini berish maqgsadida,
yoshlarning kelajakda farovonligini oshirish uchun ta'lim tizimida teng
sharoitlarni yaratish, ish joylaridan foydalanish imkoniyatini kengaytirish va
bozorlarni boshgarishda monopolistlarning boshgaruvini cheklash muhimdir.
Zamonaviy dunyo mutlaq kambag’allikni engish uchun etarli moddiy ne'matlarni
ishlab chigaradi. Jahondagi yuzaga kelgan ijtimoiy keskinlik, kambag’allik,
korrupsiya va ocharchilikni fagatgina butun dunyo hamjamiyatining birgalikdagi
sa'y-harakatlari bilan bartaraf etish mumkin.

Bizning fikrimizcha, kambag’allik muammosini har tomonlama hal qilish
zarurdir: birinchidan, oila kambag’allik sharoitida yashamasligi uchun mehnatga
yarogli aholining etarlicha daromad olishiga imkon beradigan sharoitlarni
yaratish kerak. Shu magsadda, respublikada yashash minimumi darajasiga iloji
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boricha yaginlashtirilgan eng kam ish haqi darajasini aniqglash darkor;

ikkinchidan, nogironlar, keksalar, kam ta’minlangan oilalar, igtisodiy
jihatdan nochor holatdagi odamlar kabi aholining ijtimoiy zaif gatlamlarini
go'llab-quvvatlashning samarali tizimini yaratish zarur;

uchinchidan, kam ta'minlanganlarning bepul va imtiyozli ijtimoiy
xizmatlardan foydalanish jarayonida tabagalanishiga garshi kurashish kerak.

Shuningdek, aholining kambag’allikdan mustaqil chigishi uchun shart-
sharoitlarni ta'minlash muhim hisoblanadi, ya’ni:

- mehnatga oid huqugiy normalarni amaliy tadbiq etish mexanizmlarini
takomillashtirishni nazarda tutadigan mehnat bozorini institutsional tartibga
solishni ta'minlash;

- ham ish beruvchilar va ham xodimlarning norasmiy xatti-harakatlari
modellarini gonuniylashtirishni ta'minlash;

- munosib ish haqgi bilan ta'minlash;

- ish hagini hisoblashda real soliq yukini kamaytirish;

- ishsizlarni ish bilan ta'minlash, shuningdek, jamoat ishlari hisobidan va
vagtinchalik ish joylarini yaratish orgali ularga magsadli va samarali yordam
ko'rsatish.

Jahon tajribasi shuni ko'rsatadiki, kambag’allikka qarshi samarali
kurashishga milliy ishlab chigarish, tadbirkorlik faolligi, ish unumdorligi va
mehnatni rag'batlantirish mexanizmini jonlantirish sharoitidagina erishish
mumkin. Hukumatning barcha igtisodiy, moliyaviy va boshga chora-tadbirlari
fagat shu jonlantirish jarayoniga yo'naltirilgan bo'lishi kerak. Bundan tashqari,
hukumat ustuvor yo'nalish sifatida mustaqil ravishda munosib turmush darajasini
ta'minlay olmaydiganlar uchun magbul hayot darajasini ta'minlaydigan ijtimoiy
siyosatni amalga oshirishi ham zarur hisoblanadi. Shuningdek, respublikamiz
oldida mamlakatning mintagaviy va jahon bozorlari bilan integratsiyasini
yaxshilash vazifasi turibdi. Zero, qulay investitsiya muhitini barpo etish, igtisodiy
0'sish va kambag’allikni kamaytirishning asosiy omili bo'lib xizmat giladi.
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